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海南东方招金矿业有限公司东方市不磨金矿（整合） 
采矿权出让收益评估报告 

摘   要 
豫诚信矿权评字〔2024〕第 047 号 

评估机构：河南省诚信矿业服务有限公司。 
评估委托人：海南省自然资源和规划厅。 
评估对象：海南东方招金矿业有限公司东方市不磨金矿（整合）采矿权。 
评估目的：海南省自然资源和规划厅根据《海南省高级人民法院协调

笔录》及《海南省自然资源和规划厅关于东方市不磨金矿区Ⅰ号脉带岩金

采矿权延续有关事项的复函》（琼自然资函〔2023〕177 号）等文件要求，

拟按出让金额形式征收海南东方招金矿业有限公司东方市不磨金矿（整合）

采矿权出让收益。根据《财政部 自然资源部 税务总局关于印发＜矿业权

出让收益征收办法＞的通知》（财综〔2023〕10 号）有关规定，需对该采

矿权出让收益进行评估。本次评估即为实现上述目的，为评估委托人按出

让金额形式征收海南东方招金矿业有限公司东方市不磨金矿（整合）采矿

权出让收益提供参考意见。 
评估基准日：本评估报告评估基准日为 2023 年 04 月 30 日。 
评估日期：本评估报告起止日期为 2024 年 09 月 29 日至 2024 年 12

月 26 日；本评估报告提交日期：2024 年 12 月 26 日。 
评估方法：收入权益法、可比销售法。 
评估主要内容： 
1、矿业权历史、以往出让收益（价款）评估及有偿处置情况 
（1）初始设立探矿权 
1999 年原国土资源部拟招标出让“海南省东方市不磨金矿”探矿权，

1999 年 5 月，北京经纬资产评估事务所编制了《海南省东方市不磨金矿区

探矿权评估报告书》（经纬评字（99）142 号），评估基准日为 1999 年 5 月

5 日，勘查区面积 58km2，评估方法为资源品级价值粗估法，评估金金属量



河南省诚信矿业服务有限公司      海南东方招金矿业有限公司东方市不磨金矿（整合）采矿权出让收益评估报告 

郑州市郑东新区聚源路宏图街聚源国际 A 座 1403 室/邮编：450016/电话、传真：0371-55905039/手机：13253336893/E-mail:litianzhi6@163.com 

    

第 2 页 

5115千克，探矿权价值为74.86万元。原国土资源部出具了矿权评确〔1999〕
19 号《探矿权采矿权评估结果确认书》，确认探矿权价值评估结果为 74.86
万元，并以此作为招标出让不磨金矿探矿权时应收取的探矿权价款底价。

随后，原国土资源部即通过招标方式公开出让了该宗探矿权，并最终由海

南省金昌金矿有限公司竞得。 
2000 年 1 月 28 日，海南省金昌金矿有限公司取得原国土资源部颁发

的“海南省东方市不磨金矿风险勘查”探矿权勘查许可证（证号

0100000010007），勘查面积 48.2km2。2004 年，海南省金昌金矿有限公司

将该探矿权转让给了海南洋浦招金矿业有限公司，后者于 2006 年 6 月 20
日将名称变更为“海南东方招金矿业有限公司”。 

2006 年 9 月，不磨金矿探矿权实现部分转采矿权，招金矿业公司取得

“海南东方招金矿业有限公司东方市不磨金矿区Ⅰ号脉带岩金”采矿权（证

号 4600000610008），矿区面积 1.8354km2。剩余未转采部分办理了延续后的

“海南省东方市不磨金矿勘查（延续）”探矿权（证号 4600000730035），勘

查面积 48.34km2，有效期 2007 年 3 月 13 日至 2009 年 3 月 13 日，至 2009
年 3 月 13 日到期时未再延续，该探矿权灭失。 

（2）采矿权范围 
2006 年 9 月首次取得“海南东方招金矿业有限公司东方市不磨金矿区

Ⅰ号脉带岩金”采矿许可证（证号 4600000610008），后经两次延续，2016
年海南省国土资源厅颁发了“海南东方招金矿业有限公司东方市不磨金矿

区 I 号脉带岩金”采矿许可证，开采标高 80m～-100m，开采矿种为金矿，

生产规模为 3.3 万吨/年，矿区面积 1.8354km2，有效期限 2016 年 9 月 21
日至 2020 年 7 月 21 日。2020 年采矿权到期后申请延续未获得批准，海南

省自然资源和规划厅出具了《关于东方市不磨金矿 I 号脉带岩金采矿权延

续不予行政许可决定书》（琼自然资函〔2021〕753 号）。至今未取得延续

后的采矿许可证。 
该采矿权由 2000 年经国土资源部招标取得的“海南省东方市不磨金矿
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风险勘查”探矿权分立而来，该探矿权已进行了有偿处置。 
根据《海南省东方市不磨金矿区Ⅰ号脉带岩金详查地质报告》矿产资

源储量备案证明（琼土环资储备字[2005]17 号），“海南东方招金矿业有限

公司东方市不磨金矿区 I 号脉带岩金矿”采矿权探转采时的查明资源量矿

石量 12.62 万吨、金金属量 1539 千克，其中控制资源量矿石量 7.24 万吨、

金金属量 857 千克，推断资源 5.38 万吨、金金属量 682 千克，全为保有资

源量。该采矿权有偿处置的资源量为即为上述 2005 年详查报告备案的保有

资源量。 
（3）探矿权范围 
海南东方招金矿业有限公司 2009 年 3 月 30 日申请并于 2009 年 6 月 4

日以申请在先方式取得“东方市不磨金矿勘查”探矿权，证号：

T46120090602030084，勘查面积 48.34km2，勘查阶段为普查。后经多次延

续，最后一次于 2023 年取得海南省自然资源和规划厅颁发的海南省东方市

不磨金矿详查（探矿权保留）勘查许可证，勘查面积缩减为 2.05km2，有效

期限 2023 年 6 月 7 日至 2025 年 6 月 6 日。该探矿权未进行有偿处置。 
（4）拟整合采矿权 
2020 年海南东方招金矿业有限公司申请“海南东方招金矿业有限公司

东方市不磨金矿区 I 号脉带岩金矿”采矿权和“东方市不磨金矿详查（探

矿权保留）”探矿权整合。2020 年 12 月，新疆志诚欣盛资产评估有限公司

受海南省自然资源和规划厅委托编制了《海南东方招金矿业有限公司东方

市不磨金矿区（探、采整合）金矿采矿权新增资源储量出让收益评估报告》

（新志矿评报字[2020]029 号）。评估方法为收入权益法、基准价因素调整

法；评估新增资源量矿石量 257973.46 吨、金金属量 3893.24 千克（采矿权

新增金金属量 245.27 千克、探矿权保有金金属量 3647.97 千克）；按基准价

因素调整法确定评估结果为 11242.95 万元。在评估报告公示期间，海南东

方招金矿业有限公司向海南省自然资源和规划厅提出异议，2020 年评估报

告未正式提交。截至本次评估报告提交日，采矿权人未缴纳此项采矿权出
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让收益。 
2、需征收出让收益的新增资源量 
（1）采矿权范围 
①2019 年核实新增资源量 
根据 2019 年编制的《海南省东方市不磨矿区Ⅰ号脉带岩金矿资源储

量核实报告（截至 2018 年 12 月 31 日）》及其评审备案证明（琼自然资

储备字〔2019〕17 号），截至 2018 年 12 月 31 日采矿权范围查明资源量矿

石量 17.113 万吨、金金属量 1989.88kg；累计消耗资源储量矿石量 4.773 万

吨、金金属量 413.14kg；保有资源量(探明资源量+控制资源量+推断资源量)
为：矿石量 12.34 吨、金金属量 1576.74kg。 

2020 年 11 月 24 日，海南省自然资源和规划厅出具了《海南省自然资源

和规划厅关于东方不磨金矿区出让收益评估有关问题的复函》（琼自然资函

〔2020〕2718 号），认定Ⅰ-5E、Ⅰ-6 矿体以外的 I-6-3~I-6-19 共 11 个矿体为

新增资源量，Ⅰ-6-1 和Ⅰ-6-2 矿体为Ⅰ-6 分割而来，不计为新增资源。 
根据 2019 年核实报告，I-6-3~I-6-19 矿体查明新增资源量矿石量 5.261

万吨、金金属量 512.52 千克，其中动用资源量矿石量 3.544 万吨、金金属

量 276.14 千克，保有资源量矿石量 1.717 万吨、金金属量 236.38 千克。Ⅰ

-5E、Ⅰ-6-1 和Ⅰ-6-2 矿体与 2005 年详查对比无新增资源量。 
综上，2019 年核实新增资源量为矿石量 5.261 万吨、金金属量 512.52

千克。 
②2023 年核实新增资源量 
根据 2023 年《资源储量核实报告》，截至储量评审基准日 2023 年 2 月

28 日，采矿权范围内累计查明资源量矿石量 17.168 万吨、金金属量 1992.13
千克，其中保有资源量矿石量 12.287 万吨、金金属量 1567.27 千克，累计

动用资源量矿石量 4.882 万吨、金金属量 424.86 千克。2019 年、2020 年因

Ⅰ-6-19 号矿体开采地段厚度增加，2023 年核实相比 2019 年核实新增动用

资源量矿石量 0.055 万吨、金金属量 2.25kg。2023 年核实没有新增矿体，
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新增资源储量是采动量变化所致。 
采矿权自 2020 年采矿许可证到期后未再生产，采矿权范围内需征收出

让收益的新增资源量合计为矿石量 5.317 万吨（5.261+0.055）、金金属量

514.77 千克（512.52+2.25）。其中动用资源量矿石量 3.60 万吨、金金属量

278.39 千克，保有资源量矿石量 1.717 万吨、金金属量 236.38 千克。保有

资源量中控制资源量矿石量 0.607 万吨、金金属量 46.56 千克，推断资源量

矿石量 1.11 万吨、金金属量 189.82 千克。 
（2）探矿权范围 
 “东方市不磨金矿详查（探矿权保留）”探矿权为 2009 年探矿权人以

申请在先名义取得的探矿权，尚未进行有偿处置。根据 2023 年《资源储量

核实报告》及其评审备案证明，探矿权范围内保有资源量矿石量 23.959 万

吨，金金属量 3647.97kg。其中：控制资源量矿石量 11.308 万吨，金金属

量 1446.74kg；推断资源量矿石量 12.651 万吨，金金属量 2201.23kg。探矿

权范围需征收采矿权出让收益的资源量即为 2023 年核实探矿权范围内的

保有资源量。 
综上，该整合采矿权需征收出让收益的资源量为矿石量 29.276 万吨、

金金属量 4162.74 千克。其中动用资源量矿石量 3.60 万吨、金金属量 278.39
千克，保有资源量矿石量 25.676 万吨、金金属量 3884.35 千克。保有资源

量中控制资源量矿石量 11.915 万吨、金金属量 1493.30 千克，推断资源量

矿石量 13.761 万吨、金金属量 2391.05 千克。详见下表。 

东方市不磨金矿需征收出让收益的资源量汇总表 
采区

范围 
资源量类型 

需有偿处置的新增资源量 

矿石量(万吨) Au 金属量（kg） Au 品位（g/t） 

采矿

权 

动用 探明 3.600 278.39 7.73  

保有 

控制 0.607 46.56 7.67 
推断 1.110 189.82 17.10 
小计 5.317 514.77 9.68 

探矿

权 
保有 

控制 11.31  1446.74 12.79  
推断 12.65  2201.23 17.40  
小计 23.96  3647.97 15.23  
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整合

区 

动用 探明 3.600 278.39 7.73  

保有 

控制 11.92  1493.30  12.53  
推断 13.76  2391.05 17.38  
小计 25.676 3884.35 15.13 

合计 29.276  4162.74  14.22  

3、收入权益法评估主要技术指标、产品方案及销售价格等参数 
本次评估利用的资源量为此次需有偿处置的资源量矿石量 29.276 万吨，

金金属量 4162.74 千克，平均品位 14.22g/t。评估利用可采储量：矿石量

22.218 万吨，金金属量为 3059.65 千克，平均品位 13.77g/t（动用可采量 3.391
万吨、金金属量 262.24 千克；保有可采量 18.827 万吨、金金属量 2797.41
千克）。综合采矿回采率 83.77%（动用 94.20%、保有 82.13%），综合矿石

贫化率 12.16%（动用 22.25%、保有 10%）；金选冶回收率 90%。生产能力

6.2 万吨/年，评估计算年限 4.08 年。产品方案为金锭（99.95%）；产品含

金价格为：391.44 元/克。采矿权权益系数 6.00%。收入权益法采矿权出让

收益评估价值为 5364.20 万元。 
4、可比销售法主要参数 
案例 A：东方市红甫门岭金矿金产品评估结果 11617.09 万元，调整系

数 1.1069；案例 B：东方市北牛抱板金矿金产品评估结果 5185.69 万元，

调整系数 2.3001。根据以上可比实例计算结果，经调整系数调整并计算后，

确定海南东方招金矿业有限公司东方市不磨金矿（整合）采矿权需有偿处

置的可采金属量 3059.65 千克，使用可比销售法在评估基准日的出让收益

评估值 12393.29 万元。 
5、出让收益市场基准价核算情况 
根据《海南省自然资源和规划厅关于发布海南省主要矿种采矿权出让

收益市场基准价调整及海砂基准价的通知》（琼自然资保〔2021〕408 号），

金矿市场基准价为 26.7 元/克（金属），出让利用的资源储量金金属量为

3206.32 千克，综合调整系数 1.44（矿石品位调整系数 1.20、开采方式调整

系数 1.00、生态调整系数 1.20）。采矿权出让收益市场基准价核算结果为

12327.66 万元。低于可比销售法采矿权评估价值。 








