海南省无居民海岛使用金征收标准
 
为贯彻落实《生态文明体制改革总体方案》和《海域、无居民海岛有偿使用的意见》，体现政府配置资源的引导作用，进一步发挥海岛有偿使用的经济杠杆作用，国家实行无居民海岛使用金征收标准动态调整机制，全面提升海岛生态保护和资源合理利用水平。根据《中华人民共和国海岛保护法》和《中华人民共和国预算法》，现将无居民海岛使用权出让最低标准调整如下：
[bookmark: _Toc487486438]一、无居民海岛等别
依据经济社会发展条件差异和无居民海岛分布情况，将无居民海岛划分为六等。
三等：海口市美兰区 三亚市（吉阳区 崖州区 天涯区 海棠区）
四等：儋州市
五等：澄迈县 琼海市 文昌市 陵水县 乐东县 万宁市
六等：昌江县 东方市 临高县 三沙市
[bookmark: _Toc487486439]
二、无居民海岛用岛类型
根据无居民海岛开发利用项目主导功能定位，将用岛类型划分为九类。
	类型编码
	类型名称
	界定

	1
	旅游娱乐
用岛
	用于游览、观光、娱乐、康体等旅游娱乐活动及相关设施建设的用岛。

	2
	交通运输
用岛
	用于港口码头、路桥、隧道、机场等交通运输设施及其附属设施建设的用岛。

	3
	工业仓储
用岛
	用于工业生产、工业仓储等的用岛，包括船舶工业、电力工业、盐业等。

	4
	渔业用岛
	用于渔业生产活动及其附属设施建设的用岛。

	5
	农林牧业
用岛
	用于农、林、牧业生产活动的用岛。

	6
	可再生能源用岛
	用于风能、太阳能、海洋能、温差能等可再生能源设施建设的经营性用岛。

	7
	城乡建设
用岛
	用于城乡基础设施及配套设施等建设的用岛。

	8
	公共服务
用岛
	用于科研、教育、监测、观测、助航导航等非经营性和公益性设施建设的用岛。

	9
	国防用岛
	用于驻军、军事设施建设、军事生产等国防目的的用岛。



三、无居民海岛用岛方式
根据用岛活动对海岛自然岸线、表面积、岛体和植被等的改变程度，将无居民海岛用岛方式划分为六种。
	方式编码
	方式名称
	界定

	1
	原生利用式
	不改变海岛岛体及表面积，保持海岛自然岸线和植被的用岛行为。

	2
	轻度利用式
	造成海岛自然岸线、表面积、岛体和植被等要素发生改变，且变化率最高的指标符合以下任一条件的用岛行为：
1）改变海岛自然岸线属性≤10%；
2）改变海岛表面积≤10%；
3）改变海岛岛体体积≤10%；
4）破坏海岛植被≤10%。

	3
	中度利用式
	造成海岛自然岸线、表面积、岛体和植被等要素发生改变，且变化率最高的指标符合以下任一条件的用岛行为：
1）改变海岛自然岸线属性＞10%且＜30%；
2）改变海岛表面积＞10%且＜30%；
3）改变海岛岛体体积＞10%且＜30%；
4）破坏海岛植被＞10%且＜30%。

	4
	重度利用式
	造成海岛自然岸线、表面积、岛体和植被等要素发生改变，且变化率最高的指标符合以下任一条件的用岛行为：
1）改变海岛自然岸线属性≥30%且＜65%；
2）改变岛体表面积≥30%且＜65%；
3）改变海岛岛体体积≥30%且＜65%；
4）破坏海岛植被≥30%且＜65%。

	5
	极度利用式
	造成海岛自然岸线、表面积、岛体和植被等要素发生改变，且变化率最高的指标符合以下任一条件的用岛行为：
1）改变海岛自然岸线属性≥65%；
2）改变岛体表面积≥65%；
3）改变海岛岛体体积≥65%；
4）破坏海岛植被≥65%。

	6
	填海连岛与造成岛体消失的用岛


[bookmark: _Toc487486440]四、无居民海岛使用权出让最低标准
根据各用岛类型的收益情况和用岛方式对海岛生态系统造成的影响，在充分体现国家所有者权益的基础上，将生态环境损害成本纳入价格形成机制，确定无居民海岛使用权出让最低标准。国家每年对无居民海岛使用权出让最低标准进行评估，适时调整。


无居民海岛使用权出让最低标准                          单位：万元/公顷·年
	等别
	用岛方式
用岛类型
	原生利用式
	轻度利用式
	中度利用式
	重度利用式
	极度利用式
	填海连岛与造成岛体消失的用岛

	一等
	旅游娱乐用岛
	0.95
	1.91
	5.73
	12.41
	19.09
	2455.00万元/公顷，按用岛面积一次性计征。

	
	交通运输用岛
	1.18
	2.36
	7.07
	15.32
	23.56
	

	
	工业仓储用岛
	1.37
	2.75
	8.25
	17.87
	27.49
	

	
	渔业用岛
	0.38
	0.75
	2.26
	4.90
	7.54
	

	
	农林牧业用岛
	0.30
	0.60
	1.81
	3.92
	6.03
	

	
	可再生能源用岛
	1.04
	2.08
	6.25
	13.54
	20.83
	

	
	城乡建设用岛
	1.47
	2.95
	8.84
	19.15
	29.46
	

	
	公共服务用岛
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	国防用岛
	-
	-
	-
	-
	-
	

	二等
	旅游娱乐用岛
	0.77
	1.54
	4.62
	10.00
	15.38
	1976.00万元/公顷，按用岛面积一次性计征。

	
	交通运输用岛
	0.95
	1.90
	5.69
	12.33
	18.97
	

	
	工业仓储用岛
	1.11
	2.21
	6.64
	14.38
	22.13
	

	
	渔业用岛
	0.30
	0.61
	1.83
	3.95
	6.08
	

	
	农林牧业用岛
	0.24
	0.49
	1.46
	3.16
	4.87
	

	
	可再生能源用岛
	0.84
	1.68
	5.04
	10.91
	16.78
	

	
	城乡建设用岛
	1.19
	2.37
	7.11
	15.41
	23.71
	

	
	公共服务用岛
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	国防用岛
	-
	-
	-
	-
	-
	

	三等
	旅游娱乐用岛
	0.68
	1.37
	4.10
	8.88
	13.66
	1729.00万元/公顷，按用岛面积一次性计征。

	
	交通运输用岛
	0.83
	1.66
	4.98
	10.79
	16.60
	

	
	工业仓储用岛
	0.97
	1.94
	5.81
	12.59
	19.36
	

	
	渔业用岛
	0.28
	0.55
	1.65
	3.58
	5.50
	

	
	农林牧业用岛
	0.22
	0.44
	1.32
	2.86
	4.40
	

	
	可再生能源用岛
	0.75
	1.49
	4.47
	9.69
	14.90
	

	
	城乡建设用岛
	1.04
	2.07
	6.22
	13.48
	20.75
	

	
	公共服务用岛
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	国防用岛
	-
	-
	-
	-
	-
	

	四等
	旅游娱乐用岛
	0.49
	0.98
	2.94
	6.36
	9.79
	1248.00万元/公顷，按用岛面积一次性计征。

	
	交通运输用岛
	0.60
	1.20
	3.59
	7.79
	11.98
	

	
	工业仓储用岛
	0.70
	1.40
	4.19
	9.08
	13.98
	

	
	渔业用岛
	0.20
	0.39
	1.17
	2.54
	3.91
	

	
	农林牧业用岛
	0.16
	0.31
	0.94
	2.03
	3.13
	

	
	可再生能源用岛
	0.53
	1.07
	3.20
	6.94
	10.68
	

	
	城乡建设用岛
	0.75
	1.50
	4.49
	9.73
	14.97
	

	
	公共服务用岛
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	国防用岛
	-
	-
	-
	-
	-
	

	五等
	旅游娱乐用岛
	0.42
	0.84
	2.51
	5.45
	8.38
	1056.00万元/公顷，按用岛面积一次性计征。

	
	交通运输用岛
	0.51
	1.01
	3.04
	6.59
	10.14
	

	
	工业仓储用岛
	0.59
	1.18
	3.55
	7.69
	11.83
	

	
	渔业用岛
	0.17
	0.34
	1.02
	2.21
	3.39
	

	
	农林牧业用岛
	0.14
	0.27
	0.81
	1.76
	2.71
	

	
	可再生能源用岛
	0.46
	0.91
	2.74
	5.94
	9.14
	

	
	城乡建设用岛
	0.63
	1.27
	3.80
	8.24
	12.68
	

	
	公共服务用岛
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	国防用岛
	-
	-
	-
	-
	-
	

	六等
	旅游娱乐用岛
	0.37
	0.75
	2.24
	4.86
	7.48
	927.00万元/公顷，按用岛面积一次性计征。

	
	交通运输用岛
	0.45
	0.89
	2.67
	5.79
	8.90
	

	
	工业仓储用岛
	0.52
	1.04
	3.12
	6.75
	10.39
	

	
	渔业用岛
	0.15
	0.31
	0.93
	2.01
	3.09
	

	
	农林牧业用岛
	0.12
	0.25
	0.74
	1.61
	2.47
	

	
	可再生能源用岛
	0.41
	0.82
	2.45
	5.30
	8.16
	

	
	城乡建设用岛
	0.56
	1.11
	3.34
	7.23
	11.13
	

	
	公共服务用岛
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	国防用岛
	-
	-
	-
	-
	-
	



最低价计算公式为“无居民海岛使用权出让最低价＝无居民海岛使用权出让面积×出让年限×无居民海岛使用权出让最低标准”。
无居民海岛出让前，应确定无居民海岛等别、用岛类型和用岛方式，核算出让最低价，在此基础上对无居民海岛上的珍稀濒危物种、淡水、沙滩等资源价值进行评估，一并形成出让价。出让价作为申请审批出让和市场化出让底价的参考依据，不得低于最低价。
 免缴无居民海岛使用金：国防用岛；公务用岛，指各级国家行政机关或者其他承担公共事务管理任务的单位依法履行公共事务管理职责的用岛；教学用岛，指非经营性的教学和科研项目用岛；防灾减灾用岛；非经营性公用基础设施建设用岛，包括非经营性码头、桥梁、道路建设用岛，非经营性供水、供电设施建设用岛，不包括为上述非经营性基础设施提供配套服务的经营性用岛；基础测绘和气象观测用岛；
国务院财政部门、海洋主管部门认定的其他公益事业用岛。
政策依据：
1.海岛保护法
2．关于印发无居民海岛使用金征收使用管理办法的通知
3.海南省《无居民海岛使用金征收使用管理办法》
4.关于印发《调整海域 无居民海岛使用金征收标准》的通知 （财综〔2018〕15号）
