
采购需求

一、项目名称

海南环岛旅游公路规划建设体制机制研究

二、项目概述

为促进海南省全域旅游发展和国际旅游岛建设，加快构建国际旅游消费中心，

海南省委、省政府提出建设环岛旅游公路的战略构想，并力求将其打造成为传世

之作。建设海南环岛旅游公路是贯彻落实习总书记 “4·13”重要讲话精神的一

项重要举措，也是推动海南建设“三区一中心”的重大基础设施项目。海南环岛

旅游公路是充分展示海南滨海优势资源和自然文化特色的旅游风景道，同时对于

发展海南建设自贸港、构建国际旅游消费中心也有着重要意义。项目的顶层设计

及投融资模式研究、项目统筹管理方案和项目市场研究与提升策划是推动环岛旅

游公路及驿站项目建设的关键环节。有利于推动海南环岛公路及驿站的高标准建

设形成实效，更好地服务于海南省“三区一中心”建设。

三、项目需求

1、项目顶层设计及投融资模式研究

主要包括：对标分析、顶层设计、投资模式、股权架构、回报机制。

由于海南环岛旅游公路及驿站规划范围广、建设周期长、投资需求大、运营

业态多，为对标世界一流水平、高品质推动海南环岛旅游公路及驿站规划落地实

施，首先须明确整个项目体系的顶层设计，制定投融资模式，奠定整个项目的开

发基调。主要包括以下内容：

（1）对标分析。对国内外同类型项目进行案例分析，例如台湾环岛高速公

路和美国“一号公路”，研究分析其开发模式与统筹管理模式，对比可供本项目

参考借鉴的项目经验。

（2）顶层设计。基于对标分析，结合环岛旅游公路和驿站及其附属设施资

产的特点，研究并制定项目开发的基本原则。

（3）投资模式。在项目顶层设计的基础上，通过座谈或访谈的形式，了解

潜在投资人的参与意向，研究项目的交易结构。



（4）股权架构。在项目顶层设计的基础上，设计项目的股权架构，合理分

配股权，明确政府方和社会资本方的参与程度。

（5）回报机制。在项目顶层设计的基础上，明确项目的回报机制与盈利模

式。例如，实行股权投资的项目，按股权的比例享有收益，潜在社会投资人的遴

选原则。

2.项目统筹管理方案

主要包括：统筹管理体系、定位分析与监管机制；

由于整个项目涉及到前期的投资建设和后期的运营维护，在研究项目投资模

式和交易结构的同时，明确统筹管理体系是项目的成败关键。主要包括以下内容：

（1）统筹管理体系。制定统筹运营管理方案，包括定位分析、架构和权责

划分等。

（2）定位分析与监管机制。根据统筹管理体系与项目顶层方案，包括监督

管理、统筹授权体系、主体义务范围等。

3.驿站业态及功能策划报告

主要包括：驿站定位策划、驿站落地深化原则建议

（1）驿站业态和功能定位策划。结合驿站所在地区的旅游资源、代表性旅

游项目和对标案例，对 40 个环岛公路驿站进行业态和功能定位策划。

（2）驿站落地深化原则建议。基于各驿站定位，给出用于指导驿站落地深

化的相关研究，包括驿站周围区域（美丽乡村、景区景点等）开发条件分析、开

发规模上限、业态类别、核心功能及配套设施配比要求、目标客群和分期开发时

序建议，进而更好地实现与环岛旅游公路协同开发。

4.宣传资料

基于本项工作成果，形成用于宣传和可供开展项目路演的多媒体宣传资料和

纸质宣传资料。

5.主要成果资料提交：

（1）项目顶层设计与投融资模式研究报告

（2）项目统筹管理方案

（3）驿站业态及功能定位策划报告

（4）环岛旅游公路及驿站纸质版和多媒体宣传资料

四、其他要求



1、成果提交时间：自合同签订之日起至之后六个月内。

2、成交人要保持同采购人的密切联系，遇有重大事项及时报告和反馈信息，

尊重项目业主方的意见，接受项目业主方的提议、监督和指导。

3、报价人必须根据所投内容的技术参数、资质资料编写响应文件。在成交

结果公示期间，采购人有权对成交候选人所投产品的资质证书等进行核查，如发

现与其响应文件中的描述不一，代理机构将报政府采购主管部门严肃处理。
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